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Deliberazione n. SOO /2016/PRSP

REPUBBLICA ITALIANA
La Corte dei conti
Sezione di controllo} per la Regione siciiiaﬁa

nell’adunanza del 15 u.ovembre 2016, composta dai Magistrati:

Maurizio Graffeo © - Presidente
Anna Luisa Carra ' . Consigliere
Tommaso Brancato . Consigliere
Francesco Antonino Cancilla - Referendario - relatore
Marco Fratini - Referendario
ok

Visto I’art. 100, secondo comma, e gh artt. 81, 97 primo comma, 28 ¢ 119 ultimo comma della
Costituzione;

visto it R.D. 12 luglio 1934, n. 1214 e successive modificazioni;

vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20 e successive modificazioni;

visto l'art. 2 del decreto legislativo 6 maggio 1948, n. 655, nel testo sostituito dal decreto
legislativo 18 giugno 1999, n. 200;

visto il decreto legislati\;o 18 agosto 2000, n. 267 ¢ successive modificazioni, recante il Testo
Unico degli Enti Locali (T.U.E.L.) e, in particolare, ’art. 148 bis;

visto I’art. 7, comma 7, della legge 5 giugno 2003, n. 131;

visto P’art. 1, commi 166 e 167, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (legge finanziaria 2006);

visto, altresi, I’art. 1, comma 610, della legge 23 dicenlbre 2005, n. 266 (legge finanziaria 2006},
il quale espressamente prevede che le disposizioni della predetta legge “sono applicabili nelle
regioni a statuto speciale e nelle province autonome di Trento e di Bolzano compatibilmente con

le norme dei rispettivi statuti”;

vista la deliberazione di questa Sezione n. 241/2015/INPR del 29 luglio 2015 avente ad oggetto
“Linee guida cui devono attenersi, ai sensi -dell’art. 1, commi 166 e 167, della legge 23 digﬁg{n}fgrg;m
2005, n. 266 (legge finanziaria 2006), gli organi di revisione economico-finanziaria deglieriti;

ey
aventi sede in Sicilia nella predisposizione della relazione sul rendiconto dell’eserciziof 2 475 5
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vista la nota dejf Presidente della Sezione di controllo per la Regione siciliana del 5 settembre
2015, con la quale & stata inoltrata al Comune di Canicattini Bagni la suindicata deiiberazione,

nonché i relativi questionari aj fini della loro restituzione a questa Sezione da parte dell’Organo

di revisione;

vist e e . " .
ste le osservazioni formulate dal magistrato istruttore in sede di deferimento;

- ] . . . » 4 ’
vista lordinanza del Presidente della Sezione di controllo n. 304/2016/CONTR, con la quale la
Sezione medesima & stata convocata per Podierna adunanza al fine di pronunciarsi in ordine alle

anzidette osservazioni;

uditi il relatore, Referendario Francesco Antonino Cancilla, nonché, per il Comune dj

Canicattini Bagni, la signora Emanuela Amato, responsabile dei servizi economico-finanziari;

esaminata la memoria del Comune di Canicattini Bagni, acquisita al protocollo della Sezione al

n. 9617 del giorno 11 novembre 2016;

K ok Kok

Premesso che:

L’art. 1, commi 166 ¢ 167, della legge n. 266 del 2005 (legge finanziaria per I'anno 2006) ha
previsto, ai fini della tutela dell’unit economica della Repubblica ¢ del coordinamento della
finanza pubblica, Pobbligo -a carico degli Organi di revisione degli enti locali- di trasmettere alla
Corte dei conti una relazione sul bilancio di previsione dell’esercizio di competenza e sul rendiconto
dell’esercizio medesimo, formulata sulla base dei criteri e delle linee guida definite dalla Corte.
Al riguardo, occorre evidenziare la peculiare natura di tale forma di controllo, volto a
rappresentare agli organi elettivi, nell’interesse del singolo ente ¢ della comunita nazionale, la
reale situazione finanziaria emersa alPesito del procedimento di verifica effettuato sulla base delle
relazioni inviate dall’Organo di revisione affinché gli stessi possano attivare le necessarie misure
cgrrettive.sEsso si colloca nell’ambito materiale del coordinamento della finanza pubblica, in

riferimento agli articoli 91, primo comma, 28, 81 ¢ 119 della Costituzione, che la Corte dei conti

contribuisce ad assicurare quale organo terzo ed imparziale di garanzia deﬂ’equﬂibrio economico-

finanziario del settore pubblico e della corretta gestione delle risorse collettive, in quasrk
RN

servizio dello Stato-ordinamento, soprattutto a seguito del novellato quadro scaturito d

costituzionale n.1 del 2012 e dalla legge c.d. rinforzata n. 243 del 2012,
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. La giurisprudenza costituzionale, anche alla luce dei successivi interventi legislativi in materia
(da ultimo, sentenza n. 39 del 2014 che richiama altresi le precedenti n. 60 del 2013, n. 198 del

2012, n. 179 del 2007), ne ha precisato contenuti e fondainento, afferrhzindo che il controllo

finanziario attribuito alla Corte dei conti e, 1n particolare, quciio che questa & chxamata a svolgere
N\-—————_—\

r—

sut bilanci prcventxvx & sul rendlcontl consuntw1 degli enti locah va ascnttc aHa cat{,gm:}a del
smdacatc di Iegahta e di lerrolarlta da mtendcua come verifica deHa conforrmta delle

((,ompfesswe) gesuom di detti enu aHe refro!e contabili e fuxanzxarie - e ha lo scopo, in una
o e T C e

pmspettxva non pm statica (com’era 11 tr adxzmnalp controllo di legalita-rego anta) ma dinamica,

e

di finalizzare il confronto tra fattispecic e parametro normativo o all’adozione di effettzvc misure
—— s oo trat

J—— [P ———
-

correttlve da parte dell’ente, funzionali a garantire equilibrio del bilancio e il rispetto delle regole

contablh e finanziarie.

EE 3 X8 3
Cio premesso, esaminata la relazione sul rendiconto dell’esercizio 2014 trasmessa dail’Organo di
revisione del Comune di Canicattini Bagni, il competente magistrato, sulla base dell’istruttoria

espletata e della documentazione pervenuta, ha richiesto la pronuncia del Collegio su numerosi
il 5

specifici profili di criticita, illustrati nella nota di deferimento.

Con nota del giorno 10 novembre 2016, trasmessa alla Sezione per meszo di PEC, » Acquisita il
o - Tovemore 2U16, tr SR.Rezione

e

,,,,,,,,,,

i{giorno 11 novembre 2016 al prot. CdC n. 9617, il Comune di Canicattini Bagm ha depositato

iappa,sila memoria, i cui contenuti sono stati illustraei dal rappresentante dell’amministrazione
S o
rresente all’adunanza.

EEE 2 3 ¥

Per ciascuno dei motivi di deferimento vVengono partitamente e sinteticamente riportate le
deduzioni del Comune unitamente alle valutazioni conclusive del Collegio.
- -

I ritardo dellPapprovazione del bilancio di previsione per 'esercizio 2014 (avvenuta i 30/10/2014).

Llente ha dedotto che la tardiva approvazione del bilancio di previsione & dertvata sia dalle difficolta
nel conciliare gli obiettivi Sissati dagli organi politici con le risorse effettivamente disponibili e con ;

limiti della finanza pubblica sia dal notevole ritarde della Regione nella comunicazione delle somme

assegnate all’ente.

it Collegio prende atto dej chiarimenti forniti; nondimeno, rileva che ente

Posservanza dej termini di legge per Papprovazione del rendiconto, al fine di gari
i

i e, \ 4
v

gestione finanziaria, che presuppone Ia tempestivita degli adempimenti connessi &

o ,_,_..___.._..,._~____

a

————

\\-—.,__\
o
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‘bilancio™. I termini sono fissati dalla legge € non sono derogabili da mere situazioni ostative di

fatto, che richiedono maggiore impegno amministrativo e idonea capacitd organizzativa.

2. Il saldo di parte capitale negatlvo pari ad euro 242.241,60, con tendenza crescente rispetto ai

saldl negativi registrati nei 2013 e nel 2012,

Il Comune in memoria ha indicato alcunt dati contabili, che escluderebbero la presenza di un salde

negativo
A

11 Collegio osserva che, al di Ii dell’assenza di specifiche indicazioni a supporto dei dati contabili
indicati in memoria, un esatto conteggio degli stessi conduce comunque all’emersione di un saldo

negativo di parte capitale, sia pure per I'importo minore di euro 30.002.

Il superamento delle soglie fissate dai seguent: parametri del D.M. del 18/02/2013:

a}- parametro n. 2: volume dei_residui atiivi di nuova formazione, provenienti dalla gestione di

e
competenza e relativi ai titoli I e ITT, superiore al 42 per cento rispetto ai valori di accertamento
st it
delle entrate dei medesimi titoli;

b)- parametro n. 9 esistenza, al 31 dicembre 2014, di dnumpazmm di tcsorerm non rimborsate

supcnon al 5 per cento delle entxate cmrt,ntx

Il Comune ha dedotto che: a)- il limite del parametro n.. 2 é stalo superato, poiché una parte delle entrate
per TARSU e det canoni per il servizio idrico integrato é riscossa soltanto Panno successivo a quello dv
accertamento; b)- il ricorso all’(mticipazione & stalo necessario a causa del notevole ritardo dei
trasferimenti regionali, che dovevano ammontare nel torale ad euro 1.560.109,62, di cui euro 1.070.032
per tl fondo ex art. 6 della legge regionale n. 5 del 2014 ed euro 490.077,09 per i fondi per il personale
a tempo determinato; alla fine del mese di novembre 201 4; tttavia, il primo importo era stato incassato
soltanto per il 20,29 per cento, mentre il secondo per it 35 per cento; ¢)- i fondi per il trasporto degli
studenti pendolari sono stati accreditati all’ente soltanto nel 2015 ma il Comune, per assicurare lo

svolgimento del servizio, ha dovuto pagare le fattura delle ditte affidatarie del servizio.

La Sezione evidenzia che residui inesigibili o comungue non riscuotibili, se mantenuti l
'\ug,‘\j ) \\

rendiconto, incidono necessariamente sull’attendibilita dell’avanze di amnumst/;éiong,:con\ S

ricadute negative sugli equilibri di bilancio. Risulta pertanto opportuno che, a fronfe df.
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creditorie di dubbia realizzabilita, parte delle risorse di entrata siano destinate in maniera costante

all’apposito fondo di svalutazione de; crediti.

L’attivita di riaccertamento dei residui assume poi una rinnovata importanza in considerazione
della riforma dell’ordinamento contabile degli ent1 locali, come esposto nella delibcrazionc della
Corte dei conti, Sezione delle autonomie, n, 4/2015/IVP{\, pomhe attraverso 11 corretto
‘accertamento dei 1e::1du1 attivi si attoa ° LZ principio di veridicit ¢ auendibilitg delle entrate
pubbliche accertate, piv volte richiamato (Zalla giurisprudenza costituzionale, affinché la .copertura
ﬁnanznarm delle spese pubbliche sia credzbzle, sufficientemente sicura, non arbitraria o irrazionale.

La determinazione delle entrate d; dubbw e difficile esazione e la conse uente "svalutazione” deve
g ;

pen‘anzo avere ejfem :,uila rogrammazione defri L tmpteghi d 2, IR termini di spesa pubblica,

al fine di tutelare l'er ente dal rischio di utilizzare entrate non effettive, ﬁnanziando obbligazion: passive

W

scadute ed esigibili con entrate non disponibili e qumdt f nanzzando il bilancio e la_gestione in

\"‘W
“sostanziale situazione di disavanze” (in tal senso, Cortc cost., sentenze n. 250 del 901 3en. 213 del

2008).

[ E’ peraltro chiaro che per il Comune anticipazione di tesoreria & divenuta un permanente mezzo {/

di finanziamento; per contro, nel vigente sistema essa dovrebbc soltanto fronteggiare nel breve

periodo momentanei problemi di liquidita, sicché non pud divenire una costante e prolungata

— e

modalita di finanziamento. Perra mn ereglie whbn di bilancio, gi2 in sede di rogrammazione
g8 g q

S

finanziaria, il Comune dovra tener conto deild d]mmumone det trasferimenti e dovra elaborare
?‘»‘————w MN

adeguate strategie di contenimento delle spese e di incremento della percentuale di riscossione

delle entrate.

4. In merito ai flussi e alla situazione della cassa, si osserva che: a)- il fondo di cassa iniziale e quello

finale sono stati pari a zero: b)- vi & stato I'utilizzo quasi costante dell’anticipazione di tesoreria
e N ——.

nel corso del triennio 2012/2014 {330 giorni per ciascun esercizio); nel 2014 Iente ha ottenuto

anticipazioni per un totale di 1,6 milioni di euro; c)- Panticipazione non restituita al 31 dicembre

2014 risulta pari ad euro 520.291.04, con conseguente aggravio di spesa per interessi passivi, anche

e —_ e
se non ne viene specificato Pimporto (vds. puuto 1.6.4 della relazione); d)- nel 2014- Pente ha fatto
\—"—*‘\_—

ricorso all’anticipazione di liquidita da par te della Cassa depositi e prestm. ex art. 1, comma 13,

e

del decreto legge n. 35 del 2013, per euro 254 051,48; cid maigradc sono rimasti da eslmguf*re al

o A ey

31/12/2014 un ammontare di debiti certi, liquidi ed emglbd) di parte corrente, maturati a tu to4N
-
31/12/2013, di importo pari alWx liquidita (vds. punto 1.14.5).

»/L:E\\ \,
\
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Al Comune ha dedotto che Passenza di fondo casse & connessa alla carenza di liquidita, che ha
determinato il notevole ricorso all’anticipazione di tesoreria, che si é resa necessaria per fronteggiare
spese obbligatorie (stipendi, mutui, servizi indispensabili etc. ) e per evitare disagi a utenti e tmprese.

Inoltre, 'anticipasione delle Cassa depositi e prestiti é stata erogata soltanto nel mese di ottobre 2014;

Uente ha provveduto'ad estinguere i debiti maturati al 31 dicembre 2013 entro la fine di novembre 2014.

Le deduzioni dell’ente confermano sostanzialmente la crisi di liquidita, pur se forniscono
chiarimenti sull’utilizzo dell’ anumpazmne coucessa dalla Cassa depomtx e prestiti. La Sezione non

pud non rlchxamaxe le considerazioni espresse nel precedente punto n. 3sul tema dell’anticipazione

di tesoreria.

5. L’assenza di riscossione delle somme accertate in seguito ad attivitd di recupero
dell’evasione tributaria nel 2014; tale attivita & stata comunque molte esigua nel biennio

2012/2013, (vds. tabella 1.8.1.). Si sottolinea che al 31/12/2014 risultano ancora da riscuotere
residui attivi per TARSU velativi al 2013 ¢ agli esercizi pxeccdcnn per euro 404.960,12 nonché

residui per TARSU sulla competenza 2014 per euro 614.1 18,07.

L’ente ha dedotto che: a) i residui atwi per TARS U relativa al 2013 ¢ agli anni precedenti ammontano
ad euro 316.313; b)- per la TA RSU del 2014 vi ¢ un residuo attivo di euro 261.636, am‘hf’ perché

Pultima rata per la riscossione é stata fissata con scadenza 28 febbmw 2015.

f

Il Collegio sottolinea che I’Amministrazione deve svolgere le azioni occorrenti per il

migiioramcnto della capacita di esazione delle entrate proprie, incluse quelle tributarie' pertanto,

gh strumenti previsti dall’ordinamento anche mediante il rafforzamento amministrativo ed

]

12 -
X. i mformanco del settore finanziario ormai nevraiglco per la tenuta del conti comunali. Si segnala [

che l omessa repressione dell’ evasmne tnbutarld  pud comportare anche un responsabilita erariale i

degli organi amministrativi.

6. In merito ai residui, si nota: a)- 'elevata mole di vesiduj attivi antecedenti all’anno 2010 (euro

653.513,03) e passivi antecedenti all’anno 2010 (euro 1.374.273,23); b)- lo squilibrio tra residul,_
e DT,
TN

attivi del titolo VI (euro 384.755,28 per il 2013 ed esercizi precedenti) e residui passs/vx def

IV (euro 532.818.55 per il 2013 ed esercizi precedents);

quantificazione del fondo svalutazione crediti.
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In memoria viene affermato che: e - una componente significativa dei residug passivi ¢ costituita dalle
rate del mutuo contratto nel 2009 con la Cassa depositi e prestit per la realizzazione di un nuove
umpianto di tlluminazione pubblica; il residuo ammoniave ad euro 848.266,71 alla ﬁne del 2014; b)-
tale residuo ¢ stato pagato nel 201 5; ¢ )- e sede di naccenamenlo lufficio finansiario ha provveduto o
un esame attento di tuiti residui ai fini del loro mancenimento; d)- il fondo svalutazione crediti nel
2014 é stato prudenzialmente quantificato in euro 96.262; ¢ - lo squilibrio tra restdw attivi del titolo
VT ¢ residui passivi del titolo TV & dovuto ad Lmporty introitatl ma non pagati, poiché necessitano del

perfezionamento di atti.

Sul tema dei residui il Collegio insiste nelle valutazioni illustrate nel precedente punte n. 3,
sottolineando che, anche alla luce della riforma contabile, il monitoraggio e il riaccertamento dei
residui devono essere svolti con particolare diligeziza. Nel contempo, dovra essere incrementata la
percentuale di riscossione delle entrate, cosi da evitare Paccumulo di residui attivi di dubbia
esigibilita. Si rende poi indispensabile una diligente pianificazione finanziaria per assicurare la

sostenibilitd finanziaria delle spese di lungo periodo.

7. La consistenza dei debiti fuori bilancio riconosciuti nel corso dellesercizio 2014 ammonta ad
euro 165.733,94, di cui euro 60.278,88 ex art. 194 lett. e) TUEL; tale importo complessivo ¢ pari

al 2,5 per cento circa delle entrate correnti.

Il Comune ha dedotto che: o - nel corso del 2014 sono stati riconosciuti debiti fueri bilancio ex art.
194, lewt. o), TUEL per Uimporto di euro 105.455,06; b)- 1 debiti fuori bilancio ex art. 194, leut. ¢),
TUEL, invece, ammontane ad euro 60.278,88.

H| Collegio osserva che va ridotto il fenomeno dei debiti fuori bilancio, che costituiscono posizioni
maturate al di fuori del sistema contabile. La corretta programmazione ¢ la sana gestione
finanziaria dell’Ente locale, infatti, esigono che tutte le spese siano previste nel documento di

bilancio approvam dal Consiglio comunale e che le decxsmm siano assunte nel rispetto delle norme

SN

'gluscontablh che ne dxamphnano la Proceduza (a1 te. 151 91 TUEL) Appare puzo }, a.m:e;s:"“

¥I'importo dei debm 11c0noscxuu ex art. 194 lett. ) TUEL, poiché emerge che Pente ha"{V

I — >

i servizi o bbnlﬂd i previo impegno di spesa, violando cosi foudamenmh regole di con
A

et s

’ ‘“‘a&.\ N

pubbhca. E PoL necessario che il Comune avvii un puntuale momtoxagmo del contennoso

7
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pendente, i cui esiti potrebbero incidere negativamente sul bilancio, in assenza di adeguati

accantonamenti.

8. Occorrono chiarimenti sull’utilizzo -dei capitoli afferenti ai servizi conto terzi con
riferimento ad alcune voci di spesa che non sémbrano in linea con Ia tassativita di cui al pn incipio
contablle 2. 25; in paxmcolaw, si tratta dei seguenti impegni: “concorso privatt disabili psichici”
p(,r euro 40.819,13; “addizionale provinciale su ruoli Tarsuy e Tari” per euro 58.061,79; “contribusi
Mrnistero Interno funz SPRAR” pu' euro- 2 /9.365,01; ‘tmsférirﬁento regionale person{zle FPuc
stabilizzato” per euro 154. 833,48; plvncmmentl presso terzi per euro 27.274,93. Va considerato che
11 patto di stabilita usulta nspettato con un saldo di euro 9.000; al riguardo, si richiede la
trasmissione dei prospetti relativi al calcolo per la verifica del rispetto del patto di stabilita nonché

del parere del revisore allegato al rendiconto.

L’Amministrazione ha affermato che: a)- con provvedimenti del Dipartimento di salute mentale
(D.S.M.) sono disposti i ricoveri det disabili mental; presso strutlure idonee con retta a carico del
Comune, che, in virtit del decreto assessortale, provvede al recupero delle quote di compartecipazione da
parie det familiari dei disabili in relazione alla loro capacitd economica; nel 2016, tuttavia, sono stati
istiiuity uppositi capitoli di entrata e di spesa rispettivamente al titolo 111 ¢ al titolo I; in ogni caso, la
corretta allocazione al titolo ITT delle entrate e al titolo I delle spese non avrebbe inciso sul calcolo
rilevante af JSini del patto di stabelita; b)- Part. 19, comma 1 s del decreto legislativo n. 504 del 1992 ha
wstituito il tributo provinciale commisurato al gettito della TARSU; tale tributo & riscosso dai Comuni
ma riversato alle Provincia; c)- i Jondi SPRAR (Sistema protezione richiedenti asilo ¢ rifugiati)
spetiano a strutture che ospitano cittadini extracomunitari richiedenti asilo; il Ministero dell’I'nterne
provvede all’accreditamento delle somme nei confronti del Comune, che, a sua volta, e riversa alle
strutture; d)- Uimporto per “trasferimento regionale personale PUC” si riferisce al Sfinenziamento
regionale relativo all’anno 2015 per la stabilizzazione dei lavoratori precari; trattandost di somma di
competenza del 2015, pervenuta tramite accreditamento diretto, il Comune non poteva inserirla nel
rendiconto del 2014; e)- il Comune ¢ stato tersp prgnorato su istanza di creditori di alcune diste

Sfornitrici.

In via preliminare, il Collegio osserva che le voci indicate dal principio contabile n. 2.25 sono

tassative, sicché non ¢ ammesso un loro utilizzo dltforme neanche in modalita provvxso;g,a'p’éﬁg?\,x
'—"\ L ".

4
anticipazioni. Ai fini dei vincoli imposti dal patto di stabilitd interno, mfatty, tali op‘éra

.
possono rivestire profili elusivi, poiché non sone considerate per il compute dei saldi n}?
\“ .

@ | | \.\,‘\,
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Comune di Canicattini Ba

Al Patto proprio in ragione della loro neutrality. E° quindi irregolare P'utilizzo dei capitoli relativi

alle partite di giro come “conto intermedio” (ossia per accertamenti provvisori di risorse
pervenute a fine esercizio, da allocare correttamente nell’esercizio successivo), poiché si finisce per
violare il principio.di veridicita del bilancio e si determina una duplicazione di movimentazioni
contabili. Le ipotesi descritte dal prmcxpxo contabile n. 2.25 hanno la caratteristica comune della
‘___M

riconducibilita al prmmpm generale, secondo il quale ¢ ammessa I’ Imputazione nei servizi in conto
di terzi solo delle entrate e delle spese che I'ente abbia posto in essere nell’interesse esclusivo di un

: O — e
altro soggetto e ch'e, come tali, non siano ascrivibili, neppure in via mediata ed indiretta, alle

finalita 1stxtu710ndh dell’Ente medesimeo. Nella fattispecie in esame 1 chiartmenti del Comune,

. . /
;i) seppure astrattamcnte idonei a superare le criticitd, non sono stati accompagnati da adeguata
I

documen tazione a soslegno.

b

A seguito del riaccertamento straordinario dej residui, ai sensi del decreto legislativo n. 118
del 2011, i risultato di amministrazione, pari al 31 dicembre 2014 ad euro 627.782,90, & rimasto
tale -al 1° gennaio 2015- per effetto della cancellazione e reimputazione dei residui passivi ad
esercizi successivi per euro 441.814.73 e e per effetto della creazione di fondo pluriennale vincolato
per lo stesso importo; inoltre, in conseguenza degli accantonamenti e dei vari vincoli, si &
determinato un disavanzo di euro 771.773,02. Si osserva che il Comune ha proceduto dapprima al
riaccertamento con deliberazione della Giunta comunale n. 52 del 2015 e poi con deliberazione n.

109 del 2015 ha provvedute all’indicazione di parti vincolate e di partt accantonate.

L’Amministrazione ha dedotto di avere provveduto al riaccertamento straordinario dapprima con
deliberazione della Giunta n. 52 del 30 aprile 2015, tralasciando tuttavia di quaniificare il fondo crediti
di dubbia esigibilita; in segutto, con la deliberazione della Giunta n. 109 del 21 settembre 2015, ha

proveeduto nuovamente af riaccertamento, ripertando il summenzionato Jfondo.

I Collegio osserva che il riaccertamento straordinario deve essere oggetto di un’operazione
unitaria, insuscettibile di ulteriori modifiche e integrazioni, cosi come dispone P’art. 3, comma 8,
del decreto legislativo n. 118 del 2011, ai sensi del quale: “L'operazione di riaccertaments di cui al
comma 7 ¢ oggetto di un unico atto deliberativo™.

E opportuno richiamare gli orientamenti espressi dalla Sezione delle Autonomie nella

deliberazione n. 4/2015/INPR, ove si & evidenziato che: “Un corretto riaccertamento straordinarig

AN
) .:\)
/N\.x.‘.

- . . /
dei residui — dal lato sia delle entrate che delle spese — e Pistituzione di un “idoneo” Fondgec
A

/

- . . . - ! ’

dubbia esigibilita, costituiscono strumenti basilari per la partenza della nuovq wntaétl“ujq e{pw' a
R \
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selvaguardia dell’equilibrio unitario della finanza pubblica, che trova nei novellati aris. 81,97, 117 ¢
119 Cost. i1 parametro cui deve informarsi Pattuazione della predetta discipling (in tal senseo, ¢fr. C
cost., sentenza n. 88 del 2014)[ ... .

Il d.igs. n. 118/2011 modificato e integrato dal d.lgs n. 126/2014 prevede che il riaccertamento
straordinario dei residui sia effettuaio é¢on riferimento alla data del 1° gennato 201 5, éonzestualmente
all’ approvrleone del rendiconto 2014. L operazione ¢ stmordmana, non frazionabile e non ripetibile
in consz(lemzwne delle finalita che sono quelle di adeguare Pammontare unitario e complesswa dei
residul allivi ¢ passwa al nuovo prmapw della competenza finanziaria cosiddenta potenziata, con
decorrenza dal 1° gennaio dell’anno in corso”

Cid premesso, la Sez:ouc osserva che Pesito del riaccertamento straordinario dimostra che per anni

\—/‘_“-u\mw Nt e et e
il Comune ha inserito in bilancio residui corrispondenti a crediti ormai estinti o prescritti, sicché

Fapplicazione dei nuovi criteri contabili ha portato all’emersione del disavanzo. Tutto cid dovra
indurre le future amministrazioni 4 una sana e attenta gestione finanziaria, alla quale devono
accompagnarsi sia un’aceurata programmazione sia una diligente attivitd di accertamento e
riscossione dei tributi. Non va trascurato che per i prossimi tre decenni diventa prioritaria la

copertura del disavanzo emerso con il riaccertamento.

—

10. In merito alle spese per il personale, si constata: a)- I'elevato rapporto tra il volume complessivo
della spesa di personale a vario titolo e quello della spesa corrente, pari al 43 per cento circa,
mentre con le entrate correnti lo stesso rapporto risulta pari al 37,2 per cento; b)- il manecato
contenimento delle risorse destinate al trattamento accessorio del personale, secondo le
disposizioni dell’art. 9, comma 2 bis, del decreto legge n. 78 del 2010, in considerazione anche
della riduzione delle unita di personale in servizio (punto 7.1. 2); ¢)- con riferimento al rispetto dei
limiti di spesa per il personale, di cui all’art. 1, comma 557, della legge n. 296 del 2006, Ia differenza
tra ghi impegni da rendiconto 2014 quelli da rendiconto 2013 & pari soltanto ad euro 41.634,12;
va tuttavia rilevata nel conto terzi la presenza della voce “trasferimento regionale personale PUC
stahilizzato” per euro 134.833,48; il Comune dovrebbe quindi fornire chiarimenti in ordine

all’osservanza del sumimenzionato limite di spesa.

1l Comune ha dedotto che: o )~ le risorse destinate al trastamento accessorio del personale sono siate

caleolate nef rispetto dell’art. 9, comma 2 bis, del decreto leo gge n. 78 del 2010; wnfatty, nel 2014 86110

AV AN S

state part ad euro 62.300,96, mentre nel 2013 sono stati pari ad euro 64.080,98; i dat; ';ns

questionario sono quindi errati; b)- il limite J; spesa per il personale é staty rispettato, /pou:lie‘!a
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“trasferimento regionale personale PUC” presente nei capitoli dei servizi per conto di ter=i ¢ una mera

partita provvisoria, come illustrato nel punto della memoria concernente il conto terzi.

La Sezione osserva che va prestata particelare attenzione al dimensionaménto delle risorse
umane, al fine di assicurare Uefficienza dell’ appaxdto ammmhtmtxvo el equdzbuo finanziario,
consxderato che la spesa in questtom,, poiché ¢ flssa, obbligatoria e costante, comporta
P erlgldlmento del bilancio. In relazione ai lavoratori precari, il Comune deve verificare non solo
la possibilita legale delle proxoghe e delle stabilizzazioni, nel pieno rispetto delle norme di
coordinamento della finanza pubbhca ma deve anche valutare la sostenibilita finanziaria e la
cornsponde}ua della stabilizzazione alle esigenze di efficienza e di efficacia; non & chiaro se tale

valutazione sia stata davvero compiuta.

L. In merito agli organismi partecipati, si rileva il mancato rispetto degli adempimenti previsti
dall’art. 6, comma 4, del decreto legge n. 95 del 2012, relativamente alla nota informativa. Con
riferimento al piano di razionalizzazione delle socicta partecipate ex art. 1, comma 611, della legge
n. 190 del 2014, il Comune ha dichiarato di non possedere partecipazionti, né dirette né indirette,
e di non essere tenuto alla redazione del Piano; tuttavia, dal sistema SIQUEL risultano

partecipazioni in ATO SR1 S.p.a. e ’ATO 8 Siracusa.

Llente ha trasmesso la nota informativa e ha chiarito che né 'ATO SR 1 s.p.a. né 'ATO 8 svolgono
servizi nei suol confronti, sicché, malgrado la titolarita di partecipazioni, non i ha menzionati nel
piano di razionalizzazione.

N

La Corte prende atto dei chiarimenti offerti dal Comune, pur rilevande che il piano di
razionalizzazione avrebbe dovuto indicare tutti ghi organismi partecipati. Cid premesso, &
comunque utile richiamare la deliberazione u. 61/2016/INPR, ove si & fornita una puntuale
interpretazione dell’art. 1, commi 611 e 612 della lfzgge n. 190 del 2014, evidenziando che Pintera
revisione degli assets societari, prescindendo da una logica meramente adempimentale, deve
necessariamente inquadrarsi nell’ambito di L;na visione strategica complessiva, che tenga in
primaria considerazione le finalitd indicate dal legislatore, ossia: a)- eliminazione delle socicta e
delle partecipazioni societarie non indispensabili al perseguimento delle proprie finalita

Litusiomnal; : CEAANOD s
1stituzionall, anche mediante messa in liquidazione o cessione delle stesse; b)- seppreasuf(e.- Eﬂe S

societa che risultino composte da soli amministratori o da un numero di ammxmsnato,x Lsup'

-~

a quello dei dipendenti; ¢)- eliminazione delle partecipazioni detenute in societa cixe}s ol'gb‘i10~

N

1
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attivitd analoghe o similari a quelle svolte da altre societa partecipate o da enti pubblici
strumentali, anche mediante operaziont di fusione o di internalizzazione delle funzioni; d)-

aggregasione di societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica; ¢)- contenimento dei costi

- di funzionamento, mediante riorganizzazione degli organi amministrativi e di controllo nonché
" delle strutture azmndah anche attraverso 1a riduzione delle relatlvo remunerazioni. k

j La Sezione, inoltre, ey;den21a che nella gestione delle partecipazioni e nelle future determinazioni
~ in materia Uente dovra conformarsi al decreto legislativo 19 agoéto 2016, n. 175, Testo unico in

~materia di societa a partecipazione pubblica, il cui art. 20 pone principi di razionalizzazione

analoghi a quelli enunciati dal comma 611 dell’art. 1 della legge 23 dicembre 2014, n. 190. La
rigorosa valutazione sui profili di razionalita ¢ convenienza dovra precedere la stessa decisione
circa Passunzione di partecipazioni e dovra essere periodicamente ripetuta.

P
Alla luce di tutto quanto sin qui esposto ed accertato, il Collegio ritiene necessario segnalare le

criticita indicate ai puntisub 2, 3,4,5,6,7, 8,9, 10 {(in parte) e 11

e e —

Si evidenzia che la loro mancata correzione puo causare nel tempo una gestione non economica

delle risorse ovvero situazioni di squilibrio.

Si ritiene congruo riservare le verifiche sull’osservanza delle predette indicazioni nell’ambito delle

procedure ordinarie di controllo che verranno eseguite nei prossimi anni.

Oltre a tali profili attinenti all’esercizio 2014, in sede di deferimento si rilevava poi la mancata
profili attinenti all’escreizio 2014, in p

adozione dei provvedimenti correttivi necessari per il superamento delle criticita evidenziate dalla

Corte nella pronuncia specifica n. 343/2015/P RSP relativa al rendiconto dell’esercizio precedente.

Al riguardo, il Collegio reputa di dover preliminarmente formulare alcune riflessioni gc*nerali

del decreto legge 10 ottobre 2012 n. 174, convertito nella legge n. 213 del 2012 (recante il
rafforzamento del quadro dei controlli della Corte sulla gestione finanziaria degli enti territoriali)

prevede che in caso di accertamento, da parte della competente Sezione regionale di controllo, di

squxhbn economico-finanziari, della mancata copertura di spese, della violazione di norme

finalizzate a garantire la regolariti della ges’uone finanziaria o del mancato rispetto degli obiettivi

e
posti con il patto di stabilita nterno, & fatto obbligo agli enti destinatari di adottare -entro 60

giorni dalla comunicazione del deposito della pronuncia di accer tamento- i pzovvedlmentl idonei

a nmuovere le irregolaritd ed a riprxstmarc gli ethbrx di bﬂancm, da trasmettere alla Sezione

- BN .
s T e — e,

pe1 le venfxche di competenza. o . g

B

Nei casi pit gravi, i inosservanza del citato obbligo di conformazione, per la mancata trasmissione
N

dei provvedimenti correttivi o per I’inadegualezza degli stessi, ha Peffetto di preciudere all’ente

12
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ﬁ\

_Stante la natura di tale Upologla di controllo, ascrivibile alla categoria del ru,same di, lbf’ahtd e

Ainadempiente attuazione dei programmi di spesa per 1 quali & stata accertata la mancata

copertura o P’insussistenza della relativa sostenibilitd finanziaria.

Si tratta di “effetts attribuiti. . alle pronum,e di accertamento della Corte dei conti u’zmmmente cogenu
G

e, nel caso di tnosservanza degli obblight o quest: meosu. uubuorz,, pro parte, (lell’eﬁ tcacta dea bilanct

B i ——
—

P

da essi appmva& (Corte Costituzionale, sentenza n. 39/2014) la cui attnbuaouc ad un organo
male tcrzo ¢ indipendente “si  giustifica in ragione dez_» caratteri di neutralitd e indipendenza
del controllo di legittimita della Corte déi conti”, onde “prevenire o contrastare gestionvi contabili non
corrette, suscetttbily di alterare I’ equzhbrw del bilancio (art. 81 Cost.) e di rwerberare tali disfunzioni
sul conto consolidato delle pubbliche ammmzszmzwnb, vanificando conseguentemente la funzione di
coordinamento deilo Stato finalizzata al rispetio degli obblighi comunitar:” (Corte Costituzionale .

40/2013).

Nel caso m Cu1, mvece, sussistono squilibri meno rilevanti o irregolaritd non cosi gravi da

nchxedcre l adozmne deHa pronuncia di accertamento ex art. 148 bis TUEL, I’ esxto dcl contlollo

demandato alla Corte puo, comungue, comportare eventuah segnaldzxom all’ente: e cid in chiave

collaborativa, come previsto dall’articolo 7 i, comma 7, della legge 131 del 200 voltd a favorire la

nconduzxone delle criticitd emerse entro i parametri della sana e corretta gestione finanziaria al

fmc di salvaguardare, anche per gli esercizi successivi, il rispetto dei necessari equilibri di bilancio
R e o R PR, =

e dei principali vincoli posti a salvaguardia delle esigenze di coordinamento della finanza pubblica.

Anche in tal caso 'ente interessato & tenuto a valutare le segnalazioni ricevute ed a porre in essere
, —
interventi idonei per evitare insorgenza di situazioni di deficitarieta e di squilibrio ovvero per

—— e
addwenu’e al su eramento delle stesse.

E’ evidente, pertanto, che l'adozione da parte della Corte di dette specifiche pronunce ha in /

SR ”

definitiva lo scopo di dare mpulso all’attuazione di opportune ¢ idonee misure correttive da parte |

[ - e T—

dell’Ente, che “chiudano® il processo circolare del controllo sui principali documenti contabili

indicati dalla legge. Resta fermo, ovviamente, che la congruita ed idoneiti delle stesse vanno

valutate dalla Sezione allorquando verra in possesso degli atti relativi.

-

Va_sottolineato che tali misure correttive devono necessariamente coinvolgere, soprattutto

et

qualora riguardino pid aspetti della gestzone ammmlstmtwo contabile, 'ampia platea dei soggetii
2 e aaddabi =1 = Ay

R e —

Interessati (Smdaco Gluntd comunale. rf*sponsdbxle dcl servizio finanziario, responsabili dei

settori, Organo di revisione economxco fman.&n 'i0) mediante atti vincolanti, da adottarsi secondo

................... —— P —

le rispettive competenze. Non potranno, peraltro, essere considerate idonee le mere dic!/garﬂmn‘g}.\
. M = - i . . i T \\) /,/J;‘\

di intenti non supportate da atti che abbiano effetti nell'ordinamento giuridico. / -

e FFN ”,o:,

'\

{

= ¢

X x - !
;

regolarlta il Conmgho ('omunale deve essere informate dei contenuti della pronuncia s yecifica -
e 1 .
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adottata dalla Corte: al Consiglio & riservata -quale ¢ organo diiudirizzo e di controllim
T

P

ammmlstxatwo dell’ente Iocalf'— Ia competenza esclusiva a deliberare le cntate misure correttive,

st icabile roposta deﬂa Gumta cormunale.

ClO premesso sotto il profllo procedumlc nella fattispecie in esame thata Sezione, con
............. T ey ey ey, e M———\
PR S
deliberazione n. 34?/2015/?35]3' ha adottato una pronuncia specifica relativa al rendiconto
——
dell’esercizio 2013 del comune di Cﬂﬂlbdfrlnl Bagm, a seguxto della qualo lo stesso era tenuto a
\‘“""‘M

valutare le criticita ivx serrnaldte ed a porre in essere interventi 1donei per addivenire al loro

Superamento.

L’Ente ha ammesso che Je misure cmrertwc non sono state adottare ur precisando che i rilievi

- e e s

e ————

P
formulati daHa Corte sono stati considerati nel corso della gestione finanziaria.

S, e . . . . .
In conclusnone, la compleasnta della situazione riscontrata evidenzia, allo stato degli atti e
- - h‘*“'m

5

nonostante le misure programmate, il permanere di anomalie amministrativo-contabili che, come

esplicitato _in _motivazione, potrebbero pregiudicare ﬁli equilibri del Comune. Pertanto,

PAmministrazione & invitata ad attenecrsi a quanto gia prospettato nella deliberazione n.

343/2015/PRSP e nella presente, nei sensi di cul in motivazione.
T P. Q. M.

T

Accerta -relativamente al rendiconto 2014 del Comune di Canicattini Bagm- la su;mstenaa dex

menzionati profili di cn’mcxta con riferimento ai punti n. 2, 3, 4, 3,6,7,8,9,10 (in parte) e 11
S
nonché alla mancata adozione delle misure correttive conseguentl alla deliberazione n.

343/2015/PRSP di questa Sezmne, T ——

e b

ORDINA
che, a cura del Servizio di su pporto della Sezione di controllo, copia della presente pronuncia sia
comunicata al Counsiglio Comunale le -per il tramite del suo Presidente- ai fini defl’adozione delle

NI

necessaric misure correttive, oltre che al Sindaco e all’Organo di revisione del Comune di

v

Canicattini Bagni. o
—
Cosi deciso in Palermo nella Camera di consjcrh'o del 15 novembre 2016.

L’ESTENSORE IL PRESIDENTE

Comune di Canicattini Bagni (SR) Prot. Gen. n. 24184 del 29-12-2016 arrivo Cat.

(Francesco Antonino (Mayfizio fGraffeo)

Depositata in segreteria il zms
IL FUNZIONARIO RESPONSABILE 23 DIC,

ris RASURA

Do, Qj%
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